Дело № 5-1096-2002/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
по делу об административном правонарушении

      г. Нефтеюганск		          		                             	 07 октября 2024 года 

Мировой судья судебного участка № 2 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Е.А,Таскаева (628309, ХМАО-Югра, г. Нефтеюганск, 1 мкр-н, дом 30), 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении:
индивидуального предпринимателя Бехденежных Е. В., *** года рождения, уроженки ***, гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и проживающей по адресу: ***, 01:***

УСТАНОВИЛ:

12.08.2024 около 17 часов 00 минут был установлен факт того что, в паспорте безопасности экземпляра №1 (титульный лист) индивидуального предпринимателя Безденежных Е.В. гостиницы «Калита» расположенной по адресу ***, отсутствовало согласование с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченного им лицом, тем самым был нарушен пункт 40 постановления Правительства Российской Федерации от 14.04.2017 № 447 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов». В результате чего индивидуальный предприниматель Безденежных Е.В. умышлено, осознавая противоправный характер своего бездействия, предвидя его негативные последствия и относясь к ним безразлично, игнорируя необходимые меры к соблюдению установленных требований к антитеррористической защищенности, не приняла меры к согласованию паспорта безопасности гостиницы «Калита».
В судебное заседание Безденежных Е.В., извещенная надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела, не явилась. Направила заявление о рассмотрении дела об административном правонарушении в ее отсутствие. С правонарушением согласна, вину признает полностью.
Руководствуясь п.6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», ч.2 ст.25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья полагает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие Безденежных Е.В.
Исследовав материалы дела, судья приходит к выводу, что вина индивидуального предпринимателя Безденежных Е.В. в совершении административного правонарушения установлена и подтверждается совокупностью следующих доказательств, оцененных судьей в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ:
- протоколом №*** об административном правонарушении руководителя (законного представителя) юридического лица или индивидуального предпринимателя, должностного лица от 10.09.2024. При составлении протокола об административном правонарушении индивидуальному предпринимателю Безденежных Е.В. разъяснены положения ст.51 Конституции РФ, ст.25.1 КоАП РФ, копия протокола вручена, о чем имеются подписи в соответствующих графах протокола;
- уведомлением о назначении времени и места составления протокола об административном правонарушении;
- рапортом ст.инспектора ГООО ПОО Нефтеюганкого МОВО Колесниковой М.Н. об обнаружении административного правонарушения  от 16.08.2024, согласно которому 12.08.2024 был установлен факт того что, в паспорте безопасности (титульный лист) индивидуального предпринимателя Безденежных Е.В. гостиницы «Калита» расположенной по адресу *** отсутствовало согласование с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченного им лица, тем самым был нарушен пункт 40 в соответствии с требованиями постановлением Правительства Российсской Федерации от 14.04.2017 № 447 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов». В результате чего должностное лицо индивидуальный предприниматель Безденежных Е.В. умышлено осознавая противоправный характер своего бездействия, предвидело его негативные последствия и относилось к ним безразлично, игнорируя необходимые меры к соблюдению установленных требований к антитеррористической защищенности, не приняла меры к согласованию паспорта безопасности гостиницы «Калита». Выявленное нарушение свидетельствует об игнорировании должностным лицом требований законодательства Российской Федерации о противодействии терроризму, что влечет угрозу жизни и здоровья граждан, а также имуществу всех форм собственности;
- объяснением Безденежных Е.В. от 10.09.2024, согласно которому С 2005 года является индивидуальным предпринимателем и поставлена на учет в налоговый орган РФ. Фактический адрес регистрации ИП ее место жительства, а именно ***. Основной вид экономической деятельности (ОКВЭД) 55.2 - деятельность по предоставлению мест для краткосрочного проживания. В ее собственности находится земельный участок общей площадью 1 094 кв.м, и объект здание гостиницы «Калита», расположенная по адресу ***. Здание гостиницы состоит их 2 этажей, общей площадью 905,9 кв.м. В здании имеются комнаты в количестве 27 штук, на 99 койки места. На объекте постоянно находится дежурный персонал: администратор, уборщица. Режим работы объекта - круглосуточный. Заключены договоры на обслуживание с теплоснабжением, водоотведением, электроснабжением, видео оснащением, вывоз мусора и т.д. Она сознательно использует объект под гостиницу, а именно как средство для размещения людей. Для продвижения бизнеса использую информационные ресурсы сети «Интернет». Реклама гостиницы размещена в поисковых ресурсах. 04.10.2022 было проведено обследование и категорирование объекта гостиницы «Калита», согласно требований постановления Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2017 года № 447 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих объектов». По результатам обследования присвоена 3 категория опасности. Недостатков не выявлено. После чего, членами межведомственной комиссии были проговорен алгоритм разработки и согласования паспорта безопасности, согласно раздела VI требований постановления. В результате чего, она разработала паспорт безопасности и передала на согласование в Нефтеюганское МОВО. 14.02.2023 сотрудник Нефтеюганского МОВО передал ей согласованные паспорта безопасности. В дальнейшем ей нужно было передать паспорта безопасности объекта гостиницы «Калита» (в количестве 3 экз.) в территориальный орган безопасности (5-ое отделение службы по ХМАО-Югре РУ ФСБ России по Тюменской области) с целью согласования. В виду занятости она позабыла и не довела начатое до конца. Все паспорта безопасности убрала к себе в сейф, без согласования органов безопасности. 12.08.2024 ей на сотовый телефон позвонил сотрудник Нефтеюганского МОВО с целью предоставления одного экземпляра паспорта безопасности гостиницы «Калита» на хранения в адрес Нефтеюганского МОВО согласно пункту 42 требований постановления. В свою очередь она подготовила сопроводительное письмо и один экземпляр паспорта безопасности завезла в канцелярию Нефтеюганского МОВО. 14.08.2024 сотрудник Нефтеюганского МОВО перезвонил и сообщил что, ею нарушен пункт 40 требований действующего постановления, а именно не завершила процедуру согласования с территориальным органом безопасности, начатое в феврале 2023г. в указанные сроки. Так же ей было разъяснено что, выявленное нарушение свидетельствуют об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ. Принимая во внимание всю ответственность как должностное лицо объекта гостиничной сферы за обеспечение комплексной безопасности и антитеррористической защищенности объекта, а также исполнение требований профильного постановления, вину в совершении административного правонарушения, выразившееся в неисполнении требований, признает в полном объеме. Перед дачей объяснения положения ст.51 Конституции РФ, ст.25.1 КоАП РФ Безденежных Е.В. разъяснены, о чем имеется ее подпись;
- копией паспорта гражданина Российской Федерации на имя Безденежных Е.В.;
- копией свидетельства о постановке на учет физического лица в налоговом органе - Безденежных Е.В.; 
- копией свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, согласно которому Безденежных Е.В. 29.04.2013 зарегистрирована за основным государственным регистрационным номером записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя;
- выпиской из ЕГРИП в отношении Безденежных Е.В. видом деятельности является деятельность по предоставлению мест для краткосрочного проживания;
- выпиской из ЕГРН, согласно которой собственником здания, расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, Пионерная зона, ул.Жилая, здание №26, является Безденежных Е.В.;
- выпиской из ЕГРН, согласно которой собственником земельного участка, расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, тер.Пионерная зона, ул.Жилая, является Безденежных Е.В.;
- копией свидетельства о государственной регистрации права ***, дата выдачи 09.07.2014, согласно которому собственником вахтовой гостиницы, назначение: нежилое, 2-этажный, адрес объекта: ***, является Безденежных Е.В.;
- копией свидетельства о государственной регистрации права 86-АБ 951105, согласно которому на основании договора купли-продажи от 24.12.2014, собственником земельного участка, расположенного по адресу: ***, является Безденежных Е.В.;
- приказом ИП Безденежных Е.В. №*** от 30.04.2018 «О назначении лица, ответственного за антитеррористическую безопасность», согласно которому лицом, ответственным за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности гостиницы «Калита» и за организацию взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами МВД РФ, Федеральной службы войск национальной гвардии РФ назначена Безденежных Е.В.;
- сопроводительным письмом в адрес Нефтеюганского МОВО – филиала ФГКУ УВО ВНГ России по ХМАО-Югре направлен на хранение паспорт безопасности гостиницы «Калита», находящейся по адресу: ***;
- копией лицевой стороны паспорта безопасности гостиницы «Калита», изгосно которому отсутствует согласование начальника 5 отделения Службы по ХМАО-Югре РУ ФСБ России по Тюменской области;
- актом обследования и категорирования гостиницы «Калита» ИП Безденежных Е.В., расположенный по адресу: ***, объекту присвоена 3 категория;
- требование ФКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» о проведении инвентаризации паспортов безопасности объектов, а именно мест массового пребывания людей, гостиниц, объектов федеральной налоговой службы и торговли;
- запросом Нефтеюганского МОВО филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» в адрес ИП Безденежных Е.В. о предоставлении копии паспорта безопасности объекта – гостиница «Калита».
Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно п.4 ст. 3 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-Ф3 "О противодействии терроризму", под противодействием терроризму понимается деятельность органов государственной власти, органов публичной власти федеральных территорий и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по: предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
В соответствии с п.4 ч.2 ст.5 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-Ф3 "О противодействии терроризму", Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса.)
Согласно п.3.1 ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-Ф3 "О противодействии терроризму", физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица либо использующие принадлежащее им имущество в социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно полезных целях, не связанных с извлечением прибыли, выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления указанных видов деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании. Юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) является обязательным для физических и юридических лиц в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Требования к антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения утверждены постановлением Правительством Российской Федерации от 14.04.2017 г. № 447 и устанавливают обязательные для выполнения требования к обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, включая вопросы их инженерно-технической укрепленности, категорирования, разработки паспорта безопасности, а также вопросы осуществления контроля за выполнением указанных требований.
Согласно п.1 Требований, настоящий документ устанавливает обязательные для выполнения требования к обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения, включая вопросы их инженерно-технической укрепленности, категорирования, разработки паспорта безопасности, а также вопросы осуществления контроля за выполнением указанных требований.
Понятие "гостиница и иное средство размещения" используется в значении, указанном в Правилах предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2020 г. N 1853 "Об утверждении Правил предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации".
Согласно пункту 5 Требований в целях установления дифференцированных требований по обеспечению антитеррористической защищенности гостиниц осуществляется их категорирование.
Согласно пункта 8 Требований, Для проведения категорирования гостиницы по решению ответственного лица создается комиссия по обследованию и категорированию гостиницы (далее - комиссия), к работе которой могут привлекаться по согласованию представители территориального органа безопасности, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения гостиницы.
В соответствии с п.9 Требований, Комиссия создается: в отношении функционирующих (эксплуатируемых) гостиниц - не позднее 2 месяцев со дня утверждения настоящего документа; при вводе в эксплуатацию новой гостиницы - в течение одного месяца со дня окончания необходимых мероприятий по ее вводу в эксплуатацию; при актуализации паспорта безопасности гостиницы - в течение одного месяца со дня принятия решения об актуализации паспорта безопасности гостиницы.
Из п.10 Требований следует, что срок работы комиссии составляет 30 рабочих дней.
Согласно п.2 Требований, Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения (далее - гостиницы) возлагается на руководителя юридического лица, являющегося собственником гостиницы или использующего ее на ином законном основании, или физическое лицо, являющееся собственником гостиницы или использующее ее на ином законном основании (далее - ответственное лицо), если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
Пунктом 40 Требований определено, что паспорт безопасности гостиницы составляется в 3 экземплярах, согласовывается с руководителем территориального органа безопасности или уполномоченным им лицом, руководителем территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения гостиницы и утверждается ответственным лицом.
Пунктом 41 Требований определено, что согласование паспорта безопасности гостиницы осуществляется в срок, не превышающий 20 дней со дня представления его в соответствующие органы.
В соответствии с пунктом 42 Требований первый экземпляр паспорта безопасности гостиницы хранится у ответственного лица, остальные экземпляры направляются в территориальный орган безопасности и территориальный орган Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделение вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения гостиницы.
Согласно выписке из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей № 313861911900011 индивидуальный предприниматель Безденежных Е.В. осуществляет деятельность по предоставлению мест для краткосрочного проживания (ОКВЭД 55.2). Объектом - гостиница «Калита», расположенная по адресу: г. Нефтеюганск, у Промышленная зона Пионерная ул. Жилая, стр. 26 принадлежит ей на праве собственности о государственной регистрации права.
04.10.2022г. объект обследован и прокатегорирован, присвоена 3 категория опасности, согласно требований постановления Правительства РФ. Недостатков не обнаружено. Рекомендовано индивидуальному предпринимателю Безденежных Е.В. в указанные сроки разработать, согласовать паспорт безопасности. 14.02.2023г. паспорт безопасности объекта согласован начальником Нефтеюганского МОВО полковником полиции Усановым С.Н. и возвращен Безденежных Е.В. для согласования с руководителем территориального органа безопасности и утверждения. Утвержденный паспорт безопасности в Нефтеюганский МОВО ыл предоставлен ИП Безденежных Е.В. 12.08.2024 года без отметки о согласовании с уполномоченным лицом РУФСБ России по Тюменской области.
Деятельность в гостиничной сфере по указанному адресу осуществляется самостоятельно ИП Безденежных Е.В. что подтверждается объяснениями, а так же информационными ресурсами и сервисами сети Интернет.
Так же согласно приказа № 07/2018 от 30.04.2018г. «О назначении лица, ответственного за антитеррористическую безопасность» ответственным за антитеррористическую защищенность гостиницы «Калита» Безденежных Е.В. возлагает на себя, что подтверждено функциональными обязанностями.
Изложенные обстоятельства указывают на совершение должностным лицом - индивидуальным предпринимателем Безденежных Е.В. административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, выражающееся в бездействии в виде не исполнения п. 40 Требований, а именно: в не осуществлении согласования паспорта безопасности с руководителем территориального органа безопасности, а именно начальником пятого отделения службы по ХМАО-Югре РУ ФСБ России по Тюменской области Панариным М.С. или уполномоченным им лицом.
Все доказательства соответствуют требованиям, предусмотренным ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой, и у мирового судьи нет оснований им не доверять. 
Действия индивидуального предпринимателя Безденежных Е.В. мировой судья квалифицирует по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является признание вины.
    Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не установлено.
В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется.
При назначении административного наказания мировой судья, руководствуясь требованиями ч.2 ст.4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, ее имущественное положение, смягчающие ответственность обстоятельство, и считает возможным назначить наказание в виде административного штрафа. 
С учётом изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать индивидуального предпринимателя Безденежных Е.В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080, наименование банка РКЦ г. Ханты-Мансийск// УФК по ХМАО-Югре г. Ханты-Мансийск, номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007, БИК 007162163, ИНН 8601073664 КПП  860101001, ОКТМО 71874000 КБК 72011601203019000140, УИН 0412365400385010962420157.
В соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 
   Разъяснить, что за неуплату административного штрафа по истечении установленного срока предусмотрена административная ответственность в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд, в течение десяти суток со дня получения копии постановления, через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.  



                             Мировой судья                                     	Е.А. Таскаева 
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